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Procedura negoziata per servizi e forniture 

Determina di aggiudicazione 

Procedura ID 6606 

Procedura MEPA di CONSIP - Trattativa Diretta 4224141 

Attività professionali per il referto di specialistica ambulatoriale nell’ambito del progetto nazionale FSE 2.0 

PNRR - Missione 6 Componente 2 – Investimento 1.3. Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli 

strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione - sub investimento 1.3.1 

Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei 

dati e la simulazione (FSE) (b) “Adozione e utilizzo FSE da parte delle Regioni” 

CUP D27H22008990006 - CIG B148C860B2 

INSIEL SPA 

nella persona di Mauro Pillon in qualità di Direttore Sanità Digitale di Insiel S.p.A., Procura Speciale di data 22/07/2022 

Rep. 7625/5141 Notaio Avv. Tomaso Giordano 

 premesso che INSIEL - Informatica per il Sistema degli Enti Locali S.p.A. con socio unico, è Affidataria in house 

relativamente allo sviluppo e alla gestione del Sistema Informativo Integrato Regionale (S.I.I.R.) e delle 

infrastrutture di telecomunicazione della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ai sensi del “Disciplinare per 

l’affidamento in house delle attività relative allo sviluppo e gestione del Sistema Informativo Integrato Regionale 

e delle infrastrutture di telecomunicazione da parte della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia alla Società Insiel 

S.p.a”, approvato con DGR n. 559 del 27 marzo 2015, in attuazione dell’art. 9 della legge regionale 14 luglio 2011, 

n. 9 (Disciplina del sistema informativo integrato regionale del Friuli Venezia Giulia) ed è controllata dalla 

medesima Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia per il 100% del Capitale Sociale;  

 vista la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 cd. (legge di stabilità 2016); 

 vista la relazione tecnica al Senato di accompagnamento della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 in cui viene chiarito 

che all’art.1 comma 512 si prevede come modalità di approvvigionamento esclusiva, per gli acquisti di beni e 

servizi informatici e di connettività, da parte delle Amministrazioni pubbliche e società inserite nel conto 

economico consolidato delle PPAA, quello dell’utilizzo degli strumenti predisposti nell’ambito del programma di 

razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione da Consip e quelli approntati dai soggetti 

aggregatori per i beni e servizi resi disponibili presso gli stessi soggetti; 

 preso atto che alla data odierna non è attiva alcuna Convenzione o Accordo Quadro in Consip inerente la fornitura 

oggetto della presente procedura; 

 preso atto che alla data odierna non è attiva alcuna Convenzione o Accordo Quadro approntata dai soggetti 

aggregatori inerente la fornitura oggetto della presente procedura; 
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 vista la comunicazione della Giunta Regionale – Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia prot. n . 0299268/P/GEN 

dd. 07/12/2022 a firma della dott.ssa Beatrice Delfrate avente ad oggetto “PNRR Missione 6 “Salute” 

Convenzione ad hoc per supporto tecnico operativo” con la quale si inoltra la Convenzione tra Regione Autonoma 

Friuli Venezia Giulia - Direzione Centrale salute, politiche sociali e disabilità - Servizio Sistema Informativo e 

privacy e Insiel Spa con socio unico Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia che ha per oggetto l’attività di 

“Supporto tecnico operativo”, art. 9 del CIS, alla Direzione Centrale salute, politiche sociali e disabilità in qualità 

di Soggetto Attuatore da parte della società a totale partecipazione regionale INSIEL S.p.A. in qualità di Soggetto 

Realizzatore, per l’esecuzione dei seguenti progetti del PNRR Missione 6 che intervengono nel “Sistema 

Informativo Socio Sanitario Regionale”: 

✓ Missione 6 Componente 1 - Investimento 1.2: Casa come primo luogo di cura e telemedicina – 1.2.2 

Implementazione Centrali Operative Territoriali (COT) - sub investimento 1.2.2.2 – Interconnessione 

aziendale nelle COT; 

✓ Missione 6 Componente 1 - Investimento 1.2.3: Telemedicina per un migliore supporto ai pazienti cronici; 

✓ Missione 6 Componente 2 - Investimento 1.1: Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero 

– Sub investimento 1.1.1. - Digitalizzazione DEA I e II livello; 

✓ Missione 6 Componente 2 – Investimento 1.3. Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli 

strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione - sub investimento 1.3.1 

Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei 

dati e la simulazione (FSE) (b) “Adozione e utilizzo FSE da parte delle Regioni; 

✓ Missione 6 Componente 2 – Investimento 1.3. Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli 

strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione – sub investimento 1.3.2 

Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei 

dati e la simulazione. “Adozione da parte delle Regioni di 4 nuovi flussi informativi nazionali”; 

 preso atto che la Convenzione succitata è stata approvata con delibera di Giunta Regionale prot. num. 1922 del 

16/12/2022 e dispone che iI supporto tecnico operativo erogato da INSIEL S.p.A. nei confronti della Direzione 

centrale salute, politiche sociali e disabilità si realizza attraverso: 

✓ l’esecuzione degli interventi sul Sistema Informativo Socio Sanitario Regionale al fine del raggiungimento dei 

target e milestone riportati all’allegato 1 alla Convenzione; 

✓ il ricorso per conto del Soggetto Attuatore agli strumenti contrattuali (Convenzioni, Accordi quadro, ecc.) 

messi a disposizione da Consip S.p.A per l’attuazione dei progetti del PNRR per la Missione 6; 

✓ il supporto al Soggetto Attuatore in merito alle attività previste all’art. 5 del “Contratto Istituzionale di 

Sviluppo per l’esecuzione e la realizzazione degli investimenti del PNRR Missione 6”, approvato con DGR nr 

750 del 24 maggio 2022 per gli interventi riportati all’allegato 1, sottoscritto dal Presidente della Regione in 

data 27 maggio 2022 e dal Ministro della Salute in data 30 maggio 2022; 

 preso atto che l’attuazione della succitata Convenzione si esplica attraverso l’erogazione dei servizi previsti dal 

Disciplinare per la realizzazione delle attività previste dal “Piano Operativo PNRR Sanità Digitale”. Per l'attuazione 

della Convenzione è stabilito un importo massimo complessivo pari a € 26.756.373,10, IVA inclusa, così suddiviso: 
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✓ € 852.857,50 per la realizzazione della Missione 6 Componente 1 - Investimento 1.2: Casa come primo luogo 

di cura e telemedicina – 1.2.2 Implementazione Centrali Operative Territoriali (COT) - Sub investimento 

1.2.2.2 – interconnessione aziendale nelle COT; 

✓ € 13.980.958,91 per la realizzazione della Missione 6 Componente 2 - Investimento 1.1: Ammodernamento 

del parco tecnologico e digitale ospedaliero – Sub investimento 1.1.1. - Digitalizzazione DEA I e II livello; 

✓ € 11.356.396,89 per la realizzazione della Missione 6 Componente 2 – Investimento 1.3 Rafforzamento 

dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la 

simulazione - sub investimento 1.3.1 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la 

raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione (FSE) (b) “Adozione e utilizzo FSE da parte delle 

Regioni”; 

✓ € 566.159,80 per la realizzazione della Missione 6 Componente 2 – Investimento 1.3 Rafforzamento 

dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la 

simulazione – sub investimento 1.3.2 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la 

raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione “Adozione da parte delle Regioni di 4 nuovi flussi 

informativi nazionali”. 

 preso atto che gli importi sopra descritti si intendono I.V.A. inclusa e trovano limite negli stanziamenti del Bilancio 

regionale di previsione disponibili alla Direzione Centrale salute, politiche sociali e disabilità per la realizzazione 

degli investimenti previsti dal PNRR. Le risorse economiche assegnate potranno essere riviste in relazione ad 

eventuali, successivi vincoli normativi e finanziari derivanti dal Contratto Istituzionale di Sviluppo; 

 premesso che la Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e Disabilità della Regione Autonoma Friuli Venezia 

Giulia, nell’ambito del progetto PNRR Missione 6 Componente 2 – Investimento 1.3. Rafforzamento 

dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione - 

sub investimento 1.3.1 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, 

l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione (FSE) (b) “Adozione e utilizzo FSE da parte delle Regioni”, intende 

acquisire servizi professionali esterni in grado di supportare Insiel nella realizzazione di tale progetto con attività 

quali: 

1. Attività professionali di analisi, configurazione, test e messa in produzione per impianto di integrazione 

FSE2.0 in accordo alle "Linee guida per l'attuazione del Fasciolo sanitario elettronico (GU Serie Generale 

n.160 del 11-07-2022)", "Specifiche tecniche per l’interoperabilità tra i sistemi regionali di FSE Affinity 

Domain Italia v. 2.4.1" ed "Implementation Guide Clinical Document Architecture (CDA) Rel. 2 Referto di 

Specialistica Ambulatoriale".  

Le attività includono:  

a) Predisposizione e configurazione modello CDA di impianto -  

b) Test, deployment e monitoraggio della messa in produzione di documento clinico conforme a specifiche 

FSE 2.0 -  

c) Adeguamento test e verifica integrazioni esistenti con Sistemi dipartimentali e/o sistemi Repository per 

la gestione della nuova tipologia di documenti clinici conformi FSE -  

d) Test, deployment e monitoraggio messa in produzione del canale di integrazione - 

2. Attività professionali di analisi, configurazione, test e messa in produzione per impianto di integrazione per 

connettività verso Fascicolo Regionale, in conformità a specifiche e adeguamenti regionali in estensione alle 

specifiche nazionali (FSE2.0) sopra indicate.  
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 vista la Richiesta di Acquisto (RdA) numero 137100 emessa dalla Divisione Sanità Digitale di Insiel, con la quale si 

evidenzia di procedere all’acquisizione in testata; 

 vista il documento - ID6606_Specifiche di Fornitura _ Attività professionali per il referto di specialistica 

ambulatoriale nell’ambito del progetto nazionale FSE 2.0  - prodotto per il presente affidamento dalla Divisione 

Sanità Digitale di Insiel; 

 vista la Validazione del progetto - ID6606_Specifiche di Fornitura _ Attività professionali per il referto di 

specialistica ambulatoriale nell’ambito del progetto nazionale FSE 2.0  - da parte del Responsabile Unico del 

Progetto; 

 visti i riferimenti normativi contenuti nella circolare n. 9 del 10/02/2022 del Ministero dell’Economia e delle Finanze 

avente ad oggetto. Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – Trasmissione delle istruzioni tecniche per la 

redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR ed in 

particolare nell’Allegato denominato “Istruzioni tecniche Sigeco PNRR - Istruzioni tecniche per la redazione dei 

sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR”; 

 considerato che con il presente acquisto si intende soddisfare il principio di “non arrecare danno significativo agli 

obiettivi ambientali” (Do No Significant Harm'' (DNSH)) e che tale acquisto non rientra nella Check List  schede 

tecniche di cui alla Circolare n. 33 del 13/10/2022 del Ministero dell’Economia e delle Finanze avente ad oggetto 

Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all'ambiente (cd. 

DNSH); 

 premesso che il finanziamento della presente procedura deriva da fondi dell’Unione Europea e dall’iniziativa Next 

Generation EU; 

 visto che le Clausole contenenti l’obbligo di conseguimento di milestone, con eventuale previsione di clausole di 

target riduzione o revoca dei contributi in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi previsti nei tempi 

assegnati e di riassegnazione sono inserite nella Specifica di Fornitura della presente procedura e sono parte 

integrante e sostanziale della legge di gara; 

 considerato che viene rispettato il principio di addizionalità in quanto il presente acquisto non era previsto tra le 

spese da sostenere nella presente e nelle successive annualità; 

 verificato che vengono rispettati gli interessi finanziari dell’Unione Europea; 

 considerato che viene rispettato il principio delle pari opportunità come desunto dalla documentazione di gara; 

 verificato che tutta la documentazione afferente alla presente procedura viene conservata nel sistema denominato 

“Purchasing Document Management System all’interno della piattaforma sharepoint Office365 di Insiel Spa; 

 visto l’art. 58 del d.lgs. n. 36/2023 che stabilisce che nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti 

pubblici, al fine di favorire l’accesso delle piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti devono, ove possibile ed 

economicamente conveniente, suddividere gli appalti in lotti e la mancata suddivisione deve essere motivata; 

 dato atto che, ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. n. 36/2023, il presente appalto non può essere suddiviso in ulteriori 

lotti; 
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 preso atto che il limite massimo cumulativo stimato per la fornitura è pari ad euro 48.384,00 

(quarantottomilatrecentottantaquattro/00), IVA esclusa, non sono previsti oneri per la sicurezza non soggetti a 

ribasso derivanti da rischi da interferenze; 

 preso atto che l’area Controllo di gestione/PMO Strategico-Divisione Servizio Clienti di Insiel ha approvato la 

presente spesa; 

 preso atto che Insiel ha individuato come affidatario della presente procedura l’operatore economico EBIT SRL, il 

fornitore unico per la soluzione PACS regionale, in forza del contratto con ARCS - Azienda Regionale di 

Coordinamento per la Salute della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia; 

 visto quanto disposto dall’ art. 76 co. 2 lett. b2) del D.Lgs 36/2023; 

 preso atto che Insiel ha ritenuto opportuno utilizzare per l’acquisizione in testata lo strumento delle Trattativa 

Diretta del MEPA di CONSIP; 

 constatato che alla data odierna l’operatore economico EBIT SRL è accreditato in Consip; 

 vista la Dichiarazione integrativa PNRR emessa dall’ operatore economico EBIT SRL; 

 visto il regolamento di Insiel SpA del 22.09.2023, per l’affidamento di lavori, beni e servizi mediante procedura 

sotto soglia; 

 visto la determina a contrarre del 02/04/2024; 

 preso atto che Insiel, in data 03/04/2024, ha pubblicato nel Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 

di Consip SpA la Trattativa Diretta 4224141 invitando a presentare offerta, per l’acquisizione di Attività 

professionali per il referto di specialistica ambulatoriale nell’ambito del progetto nazionale FSE 2.0 l’operatore 

economico EBIT SRL; 

 preso atto che la Trattativa Diretta 4224141 è stata emessa con l’importo a base d’asta pari ad euro 48.384,00 

(quarantottomilatrecentottantaquattro/00), IVA esclusa; 

 preso atto che, entro il termine ultimo stabilito del 11/04/2024, è pervenuta l’offerta dell’operatore economico 

EBIT SRL, correlata da tutti i documenti richiesti, con cui viene offerto il servizio al costo di euro 48.384,00 

(quarantottomilatrecentottantaquattro/00), IVA esclusa; 

 dato atto che il prezzo offerto dall’affidatario risulta congruo e privo di elementi sintomatici di anomalia; 

 preso atto che dalle verifiche effettuate l’operatore economico EBIT SRL risulta regolare relativamente agli 

adempimenti contributivi, come attestato dal modello DURC; 

 visto la proposta di Determina di aggiudicazione del Responsabile Unico del Progetto; 
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DETERMINA 

• di procedere all’acquisto, ai sensi dell’art. 76 co. 2 lett. b2) del D.Lgs 36/2023 della fornitura con esecuzione 

immediata, all’importo, IVA esclusa, pari ad euro 48.384,00 (quarantottomilatrecentottantaquattro/00) di cui 

euro 0,00 per oneri per la sicurezza derivanti da rischi da interferenze non soggetti a ribasso, con affidamento 

all’operatore economico EBIT SRL (Cod.Fisc./P.IVA 02283810998); 

• che la Stazione Appaltante, ai sensi dell’art. 99 commi 1 e 2, del D. Lgs. 36/2023, ha verificato il possesso dei 

requisiti in capo al fornitore ovvero ha utilizzato l’elenco degli operatori economici la cui iscrizione risulta in corso 

di validità nell’albo MePA di Consip in riferimento all’art. 3 dell’Allegato II.1 al D. Lgs. 36/2023; 

• di prendere atto che il contratto conseguente al presente provvedimento non è soggetto al termine dilatorio 

previsto dall’articolo 18, comma 3, lett. d) del D.Lgs. n. 36/2023; 

• di delegare il Punto Ordinante o il Punto Istruttore di Insiel all’aggiudicazione definitiva ed alla stipula 

dell’ordine/contratto sottoscritto a/m l’apposita funzione del MePA di Consip. 

 

Trieste, 

 

 

  

Mauro Pillon 

INSIEL S.p.A. 

Direttore Sanità Digitale 
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